Проект

ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от "__" ________ г. N ___

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ

В ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ОТ 3 МАРТА 1997 Г. № 240
Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Изложить пункт 3 постановления Правительства Российской Федерации от            3 марта 1997 г. № 240 "Об утверждении Перечня должностей работников объектов использования атомной энергии, которые должны получать разрешения Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на право ведения работ в области использования атомной энергии" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, N 10, ст. 1180; 2005, N 7, ст. 560; 2009, N 18 (2 ч.), ст. 2248; 2011, N 7, ст. 979; 2011, N 30 (2), ст. 4646) в следующей редакции: «3. Установить, что квалификационные требования к работникам, получающим разрешения согласно перечню должностей, определяются в профессиональных стандартах, утверждаемых в установленном порядке, а при их отсутствии - в квалификационных справочниках, утверждаемых в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации».
2. Настоящее постановление вступает в силу с 01 января 2016 г.

Председатель Правительства

Российской Федерации

Д.МЕДВЕДЕВ

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

К ПРОЕКТУ ПОСТАНОВЛЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ 03 МАРТА 1997 Г. № 240

Согласно части 1 статьи 27 Федерального закона от 21.11.1995 N 170-ФЗ "Об использовании атомной энергии" выполнение определенных видов деятельности в области использования атомной энергии осуществляется работниками объектов использования атомной энергии при наличии у них разрешений, выдаваемых органами государственного регулирования безопасности.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 3 марта 1997 г. N 240 утвержден Перечень должностей работников объектов использования атомной энергии, которые должны получать разрешения Ростехнадзора на право ведения работ в области использования атомной энергии, а также установлено, что квалификационные требования к работникам, получающим разрешения согласно указанному Перечню должностей, определяются в отраслевых квалификационных справочниках должностей руководителей и специалистов (служащих), согласованных с Ростехнадзором и Минздравсоцразвития России.

В настоящее время отсутствует легальное определение термина «отраслевой квалификационный справочник должностей руководителей и специалистов (служащих)», утверждение квалификационных справочников отнесено к компетенции Минтруда России, а основным нормативным правовым актом, в соответствии с которым определяются квалификационные характеристики работников атомных станций, получающих разрешения Ростехнадзора, является Единый квалификационный справочник должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников организаций атомной энергетики», утвержденный приказом Минздравсоцразвития России от 10.12.2009 № 977 (далее - ЕКС).

В отличие от статей 57 и 195.1 Трудового кодекса Российской Федерации, согласно которым квалификационные требования увязаны как с квалификационными справочниками, так и с положениями профессиональных стандартов, содержащими  характеристику квалификации, необходимой работнику для осуществления определенного вида профессиональной деятельности, пункт 3 постановления Правительства Российской Федерации от    3 марта 1997 г. N 240 не предусматривает возможности при определении квалификационных характеристик работников, получающих разрешения Ростехнадзора, руководствоваться положениями утвержденных профессиональных стандартов.

Профессиональные стандарты раскрывают профессиональную деятельность специалистов, находящихся на различных квалификационных уровнях и связанных общей технологической задачей (исследование, производство, проектирование, обслуживание). При этом описание требований к специалисту в профессиональных стандартах носит комплексный характер с использованием более современной конструкции в виде сочетания требований к знаниям, умениям, профессиональным навыкам и опыту работы. Эти особенности профессиональных стандартов делают их основными элементами национальной системы квалификаций, связывающими сферу труда и сферу профессионального образования.

В соответствии с частью третьей статьи 11 Трудового кодекса Российской Федерации все работодатели (физические лица и юридические лица независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности) в трудовых отношениях и иных непосредственно связанных с ними отношениях с работниками обязаны руководствоваться положениями трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права.

Исключение профессиональных стандартов из числа нормативных правовых актов, устанавливающих квалификационные требования к работникам, получающим разрешения Ростехнадзора, не позволяет в полной мере осуществить переход от ЕКС к профессиональным стандартам, а также не способствует формированию единой системы профессиональных квалификаций в организациях атомной отрасли, основанной на профессиональных стандартах.
С 01 июля 2016 года Федеральным законом от 02.05.2015 N 122-ФЗ "О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации и статьи 11 и 73 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" установлено, что, если нормативными правовыми актами Российской Федерации установлены требования к квалификации, необходимой работнику для выполнения определенной трудовой функции, профессиональные стандарты в части указанных требований обязательны для применения работодателями, что также может создать коллизии между нормативными правовыми актами Ростехнадзора, основанными на постановлении Правительства Российской Федерации от 3 марта 1997 г. N 240 и утвержденными Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации профессиональными стандартами.

Проектом постановления Правительства Российской Федерации предлагается новая редакция пункта 3 постановления Правительства Российской Федерации от 03.03.1997 № 240 "Об утверждении Перечня должностей работников объектов использования атомной энергии, которые должны получать разрешения Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на право ведения работ в области использования атомной энергии", предусматривающая, что квалификационные требования к работникам, получающим разрешения согласно перечню должностей, определяются в профессиональных стандартах, утверждаемых в установленном порядке, а при их отсутствии - в квалификационных справочниках, утверждаемых в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации.

Проект постановления соответствует положениям Договора о Евразийском экономическом союзе, а также положениям иных международных договоров Российской Федерации.

Реализация данного постановления Правительства Российской Федерации "О внесении изменений постановление Правительства Российской Федерации от 3 марта 1997 г. № 240" не потребует дополнительных финансовых средств федерального бюджета и будет осуществляться соответствующими федеральными органами исполнительной власти в пределах установленной штатной численности сотрудников центральных аппаратов этих органов власти.

